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Zakaz udzia?u rosyjskich wykonawcow w zamoéwieniach publicznych
i koncesjach/nowe podstawy wykluczenia z post?powania lub konkursu
oraz kara pieni??na jako sankcje w celu przeciwdzia?ania wspieraniu agresji
Federacji Rosyjskiej na Ukrain?.

W zwi?zku z trwaj?c? agresj? wojskow? Rosji wobec Ukrainy oraz doniesieniami o okrucie?stwach
pope?nianych przez rosyjskie si?y zbrojne w Ukrainie w ramach pi?tego pakietu sankcji gospodarczych i
indywidualnych wobec Rosji w dniu 8 kwietnia 2022 r. Rada Unii Europejskiej przyj??a rozporz?dzenie
(UE) 2022/576 w sprawie zmiany rozporz?dzenia (UE) nr 833/2014 dotycz?cego ?rodkéw
ograniczaj?cych w zwi?zku z dzia?aniami Rosji destabilizuj?cymi sytuacj? na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L
111 z 8.4.2022, str. 1), ktére ustanowi?0 ogdlnounijny zakaz udzia?u rosyjskich wykonawcoéw
w zamoOwieniach publicznych i koncesjach udzielanych w pa?stwach cz?onkowskich Unii
Europejskiej.

Przepisy rozporz?dzenia 2022/576 wesz?y w ?ycie nast?pnego dnia po publikacji, tj. w dniu 9 kwietnia
2022r.

Na mocy art. 1 pkt 23 rozporz?dzenia 2022/576 do rozporz?dzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31
lipca 2014 r. dotycz?cego ?rodkdw ograniczaj?cych w zwi?zku z dzia?aniami Rosji destabilizuj?cymi
sytuacj? na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 229 z 31.7.2014, str. 1) zosta?y dodane przepisy art. 5k
W hast?puj?cym brzmieniu:

1. Zakazuje si? udzielania lub dalszego wykonywania wszelkich zaméwie? publicznych lub koncesji
obj?tych zakresem dyrektyw w sprawie zaméwie? publicznych, a tak?e zakresem art. 10 ust. 1, 3, ust. 6
lit. a)—e), ust. 8, 9 10, art. 11, 12, 13 i 14 dyrektywy 2014/23/UE, art. 7 i 8, art. 10 lit. b)—f) i lit. h)—j)
dyrektywy 2014/24/UE, art. 18, art. 21 lit. b)—e) i lit. g)—i), art. 29 i 30 dyrektywy 2014/25/UE oraz art. 13
lit. a)—d), lit. f)—h) i lit. j) dyrektywy 2009/81/WE na rzecz lub z udzia?em:

a) obywateli rosyjskich lub oséb fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organow z siedzib? w Rosji;

b) os6b prawnych, podmiotéw lub organéw, do ktérych prawa w?asno?ci bezpo?rednio lub po?rednio w
ponad 50 % nale?? do podmiotu, o ktérym mowa w lit. a) niniejszego ust?pu; lub

c) oséb fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw dzia?aj?cych w imieniu lub pod kierunkiem
podmiotu, o ktérym mowa w lit. a) lub b) niniejszego ust?pu,

w tym podwykonawcow, dostawcéw lub podmiotow, na ktérych zdolno?ci polega si? w rozumieniu
dyrektyw w sprawie zamoéwie? publicznych, w przypadku gdy przypada na nich ponad 10 % warto?cCi
zamobwienia.

2. Na zasadzie odst?pstwa od ust. 1 w?a?ciwe organy mog? zezwoli? na udzielenie i dalsze
wykonywanie zamowie?, ktérych przedmiotem jest:

a) eksploatacja, utrzymanie, likwidacja potencja?u j?drowego do zastosowa? cywilnych,
i gospodarowanie odpadami promieniotwdrczymi pochodz?cymi z tego potencja?u, zaopatrzenie go w
paliwo, ponowne przetwarzanie paliwa i zapewnienie jego bezpiecze?stwa, oraz kontynuacja
projektowania, budowy i oddania do eksploatacji potrzebne do uko?czenia cywilnych obiektéw
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j?drowych, a tak?e dostawa prekursoréw do wytwarzania medycznych radioizotopOw i na potrzeby
podobnych zastosowa? medycznych, technologii krytycznych na potrzeby monitorowania
promieniowania ?rodowiskowego, jak rownie? wspd?praca w dziedzinie cywilnego wykorzystania energii
j?drowej, w szczegoblno?ci w dziedzinie bada? i rozwoju;

b) wspo?praca mi?dzyrz?dowa w ramach programéw kosmicznych;

c) dostarczanie absolutnie niezb?dnych towarow lub ?wiadczenie absolutnie niezb?dnych us?ug, ktore
mog? by? dostarczane lub ?wiadczone wy??cznie przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1, lub ktérych
dostarczenie lub ?wiadczenie w wystarczaj?cej ilo?ci lub w wystarczaj?cym wymiarze mog? zapewni?
wy??cznie osoby, o ktérych mowa w ust. 1;

d) funkcjonowanie przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych Unii i pa?stw cz?onkowskich
w Rosji, w tym delegatur, ambasad i misji, lub organizacji mi?dzynarodowych w Rosji korzystaj?cych
Z immunitetéw zgodnie z prawem mi?dzynarodowym;

e) zakup, przywdz lub transport gazu ziemnego i ropy naftowej, w tym produktow rafinacji ropy naftowej,
a tak?e tytanu, aluminium, miedzi, niklu, palladu i rudy ?elaza z Ros;ji lub przez Rosj? do Unii; lub

f) zakup, przywo6z lub transport do Unii w?gla oraz innych sta?ych paliw kopalnych, wymienionych
w za??czniku XXII, do dnia 10 sierpnia 2022 r.

3. Zainteresowane pa?stwo cz?onkowskie informuje pozosta?e pa?stwa cz?onkowskie oraz Komisj?
0 ka?dym zezwoleniu udzielonym na podstawie niniejszego artyku?u w terminie dwoch tygodni od
udzielenia zezwolenia.

4. Zakazy ustanowione w ust. 1 nie maj? zastosowania do wykonywania do dnia 10 pa?dziernika 2022r.
umow zawartych przed dniem 9 kwietnia 2022 r.

Rozporz?dzenie 2022/576 ma zasi?g 0ogolny i obowi?zuje bezpo?rednio we wszystkich pa?stwach
cz?onkowskich.

W konsekwencji od dnia 9 kwietnia 2022 r. zamoOwienia o0 warto?ci rownej lub przekraczaj?cej progi
unijne udzielane zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zaméwie? publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1121, 1598, 2054 i 2269 oraz z 2022 r. poz. 25) oraz zamOwienia o warto?ci rownej lub
przekraczaj?cej progi unijne wy??czone na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3i 4, art. 11 ust. 1 pkt 1-5i 7-10,
art. 13 ust. 1 pkt 3-8, art. 363 ust. 1, art. 365 i art. 366 ustawy — Prawo zamdwie? publicznych, a tak?e
koncesje o warto?ci réwnej lub przekraczaj?cej prég unijny udzielane zgodnie z przepisami ustawy o
umowie koncesji na roboty budowlane lub us?ugi (Dz.U. z 2021 r. poz. 541) oraz koncesje 0 warto?ci
réwnej lub przekraczaj?cej prog unijny wy??czone na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b)-f), pkt 3 lit. a) i
¢)-k) oraz pkt 4-13 ustawy o umowie konces;ji na roboty budowlane lub us?ugi nie mog? by? udzielane
podmiotom rosyjskim w rozumieniu przepiséw rozporz?dzenia 833/2014 zmienionego
rozporz?dzeniem 2022/576. Zakaz obejmuje rownie? podwykonawcow, dostawcéw i podmioty, na
ktérych zdolno?ci wykonawca lub koncesjonariusz polega, w przypadku gdy przypada na nich ponad 10
% warto?ci zamoéwienia lub koncesji. W odniesieniu do uméw w sprawie zamdwienia publicznego
i umow koncesji zawartych przed dniem 9 kwietnia 2022 r. zakaz udzia?u rosyjskich wykonawcéw
W rozumieniu przepisOw rozporz?dzenia 833/2014 zmienionego rozporz?dzeniem 2022/576 zacznie
obowi?zywa? po up?ywie 6 miesi?cy od dnia wej?cia w ?ycie rozporz?dzenia 2022/576, tj. w dniu 10
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pa?dziernika br.

Ponadto w dniu 15 kwietnia 2022 r. w Dzienniku Ustaw pod poz. 835 ogtoszono
ustawe z dnia 13 kwietnia 2022r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgacych ochronie
bezpieczenstwa narodowego, zwang dalej ,ustawa.

Zgodnie z art. 1 pkt 3 ustawy w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec oséb i podmiotéw
wpisanych na liste, o ktérej mowa w art. 2 ustawy, stosuje sie sankcje polegajace
m.in. na wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub
konkursu prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoOwieh publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z p6zn. zm.), zwanej dalej
~ustawg Pzp”.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego lub konkursu prowadzonego na podstawie ustawy Pzp wyklucza sie:

1. Wykonawce oraz uczestnika konkursu wymienionego w wykazach okreslonych
w rozporzgdzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014 albo wpisanego na liste na
podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste rozstrzygajacej o zastosowaniu srodka, o
ktdrym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy;

2. Wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego beneficjentem rzeczywistym w
rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022r. poz. 593 i 655) jest osoba wymieniona w
wykazach okreslonych w rozporzgdzeniu 765/2006 i rozporzadzeniu 269/2014 albo
wpisana na liste lub bedaca takim beneficjentem rzeczywistym od dnia 24 lutego
2022 r., o ile zostata wpisana na liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste
rozstrzygajacej o zastosowaniu srodka, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy;

3. Wykonawce oraz uczestnika konkursu, ktérego jednostka dominujacg w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 217, 2105 i 2106), jest podmiot wymieniony w wykazach
okreslonych w rozporzgdzeniu 765/2006 i rozporzgdzeniu 269/2014 albo wpisany na
liste lub bedacy taka jednostkg dominujgcg od dnia 24 lutego 2022 r., o ile zostat
wpisany na liste na podstawie decyzji w sprawie wpisu na liste rozstrzygajacej o
zastosowaniu srodka, o ktérym mowa w art. 1 pkt 3 ustawy.

Powyzsze wykluczenie nastepowad bedzie na okres trwania ww. okolicznosci. W
przypadku wykonawcy lub uczestnika konkursu wykluczonego na podstawie art. 7
ust. 1 ustawy, zamawiajgcy odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu o udzielnie zamdwienia publicznego lub oferte takiego wykonawcy
lub uczestnika konkursu, nie zaprasza go do ztozenia oferty wstepnej, oferty
podlegajacej negocjacjom, oferty dodatkowej, oferty lub oferty ostatecznej, nie
zaprasza go do negocjacji lub dialogu, a takze nie prowadzi z takim wykonawcg
negocjacji lub dialogu, odrzuca wniosek o dopuszczenie do udziatu w konkursie, nie
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zaprasza do ztozenia pracy konkursowej lub nie przeprowadza oceny pracy
konkursowej, odpowiednio do trybu stosowanego do udzielenia zamodwienia
publicznego oraz etapu prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Kontrola udzielania zaméwieh publicznych w zakresie zgodnos$ci z art. 7 ust. 1
ustawy bedzie wykonywana zgodnie z art. 596 ustawy Pzp.

Jako sankcje przewidziano rowniez kare pieniezng naktadang na osoby lub podmioty
podlegajgce wykluczeniu na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy, ktére w okresie tego
wykluczenia ubiegaja sie o udzielenie zamdwienia publicznego lub dopuszczenie do
udziatu w konkursie lub biorg udziat w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego lub w konkursie. Przy czym, przez ubieganie sie o udzielenie
zamoéwienia publicznego lub dopuszczenie do udziatu w konkursie rozumie sie
odpowiednio ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego lub konkursie, ztozenie oferty, przystapienie do
negocjacji lub ztozenie pracy konkursowe;j.

Kara pieniezna naktadana bedzie przez Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych, w
drodze decyzji, w wysokosci do 20 000 000 zt.

Powyzsze regulacje okreslone w art. 7 ust. 1-8 ustawy beda miaty takze
zastosowanie do postepowania zmierzajacego do udzielenia zamowienia
publicznego oraz konkursow wytaczonych spod stosowania ustawy Pzp, w
tym do zamoéwien i konkursow o wartosci mniejszej niz 130 000 ztotych.

Zgodnie z art. 22 ustawy przepisy art. 7 oraz srodek sankcyjny polegajgcy na
wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamoéwienia lub konkursu, o ktérym mowa
w art. 1 pkt 3 ustawy, beda miaty zastosowanie réwniez do postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego oraz konkurséw wszczetych i niezakonczonych do dnia
wejscia w zycie ustawy, z tym ze:

1. okres wykluczenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy, rozpocznie sie nie
wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy;

2. zamawiajgcy dostosowuje dokumentacje zamoéwienia Ilub regulamin
konkursu w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Ustawa weszta w zycie w dniu nastepujacym po dniu jej ogtoszenia,tj. 16 kwietnia
2022 r.
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