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Zasady obowigzujgce podczas dokonywania zamowien przy realizacji dostaw, ustug

i rob6t budowlanych w ramach Projektu.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi kwestie zwigzane ze stosowaniem
procedur dotyczacych zamoéwien publicznych s3: ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych, zwana dalej ustawg PZP oraz dokument pn. Wytyczne w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020 dostepny na stronie www.mir.gov.pl, zwany dalej Wytycznymi.

Podczas realizacji zaméwien przy zakupie dostaw, ustug i robot budowlanych w
Projekcie, Wnioskodawca/Beneficjent zobowigzuje sie do stosowania przepiséw o
zamoéwieniach publicznych w takim zakresie, w jakim ustawa PZP ma zastosowanie do
Whnioskodawcy/Beneficjenta irealizowanego Projektu oraz do stosowania zalecen
zawartych w pkt. 6.5 Wytycznych.

Szczegbtowe zasady udzielania zaméwien w Projekcie, w przypadku ktdrych nie stosuje
sie zasad i trybow wskazanych w ustawie PZP, w zaleznosci od rodzaju i
wartosci zamowienia:

Whnioskodawca/Beneficjent niebedacy podmiotem zobowigzanym zgodnie z art. 3
ustawy PZP do jej stosowania, jak rédwniez Wnioskodawca/Beneficjent zwolniony z jej
stosowania ze wzgledu na warto$¢ zamodwienia nieprzekraczajgcg kwot okreslonych
odpowiednio w art. 4 pkt. 8 oraz art. 11 ust. 8 ustawy PZP, celem wylonienia
wykonawcy na realizacje zamdwienia publicznego, ktérego wartosé szacunkowa jest
wieksza niz 50 tys. PLN netto tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT), zobowigzany
jest do przeprowadzenia postepowania zgodnie z zasadg konkurencyjnosci opisang w
punktach 6.5.1.i 6.5.3. Wytycznych.

Uwaga: W przypadku, gdy w wyniku zastosowania zasady konkurencyjnosci nie
wptynie zadna oferta, dopuszcza sie zawarcie umowy z Wykonawcg bez zachowania
wyzej wymienionej procedury pod warunkiem, ze pierwotne warunki zamdwienia nie
zostaty w istotny sposéb zmienione.

Whnioskodawca/Beneficjent niebedacy podmiotem zobowigzanym zgodnie z art. 3
ustawy PZP do jej stosowania, jak réwniez Wnioskodawca/Beneficjent zwolniony z jej
stosowania ze wzgledu na wartos¢ zamowienia nieprzekraczajacg kwot okreslonych
odpowiednio w art. 4 pkt. 8 oraz art. 11 ust. 8 ustawy PZP, celem wylonienia
wykonawcy na realizacje zamdwienia publicznego, ktérego wartos¢ szacunkowa jest
réwna lub mniejsza od 50 tys. PLN netto tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT) z
uwzglednieniem zapisdw punktu 3.3, oraz w przypadku zamodwien publicznych, dla
ktorych nie stosuje sie procedur wyboru wykonawcy, o ktdrych mowa w podrozdziale
6.5 Wytycznych, zobowigzany jest do potwierdzenia, Zze wydatek zostat dokonany w
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sposdb racjonalny, efektywny i przejrzysty, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw.

W tym celu oraz w szczegdlnosci — w celu pozyskania, poréwnania i wyboru
najkorzystniejszej oferty rynkowej — Wnioskodawca/Beneficjent zobowigzany jest do
przeprowadzenia stosownego rozpoznania rynku dostaw, ustug lub robdt
budowlanych, przyktadowo poprzez:

a) bezposrednie skierowanie zapytania ofertowego dotyczacego realizowanego
zamowienia do potencjalnych oferentéw;

b) przeprowadzenie badania rynku poprzez analize stron www lub drogg
telefoniczna.

Wybér formy dokonania rozeznania rynku nalezy do Wnioskodawcy/Beneficjenta. W
kazdym przypadku Wnioskodawca/Beneficjent zobowigzany jest jednak do
udokumentowania przeprowadzonej procedury, poprzez zgromadzenie i archiwizacje
dokumentacji (np. zapytania ofertowe, pisemne oferty, zrzuty ekranowe) Ilub
sporzadzenie stosownej notatki.

Efektem przeprowadzonej procedury rozeznania rynku powinno by¢ pordéwnanie
minimum trzech ofert, chyba ze w jej wyniku Wnioskodawca/Beneficjent nie pozyska
wymaganej liczby ofert.

W przypadku wydatkéw o wartosci powyzej 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto
wiacznie, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT), oraz w przypadku zamodwien
publicznych, dla ktérych nie stosuje sie procedur wyboru wykonawcy, o ktérych mowa
w podrozdziale 6.5 Wytycznych, istnieje dodatkowo obowigzek upublicznienia
zapytania ofertowego na stronie internetowej Wnioskodawcy/Beneficjenta lub innej
powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych w
celu wybrania najkorzystniejszej oferty.

Szacowanie wartos$ci zamdwien w Projekcie:

Zasady opisane w niniejszym punkcie stosuje sie dla wszystkich rodzajow i trybdow
zamoéwien w Projekcie tj. dla zamdwien realizowanych: w oparciu o ustawe PZP,
zgodnie z zasadg konkurencyjnosci opisang w punktach 6.5.1. i 6.5.3. Wytycznych (w
zakresie nieuregulowanym w Ustawie PZP lub Wytycznych) oraz dla zaméwien, ktérych
warto$¢ szacunkowa jest rowna lub mniejsza od 50 tys. PLN netto, oraz w przypadku
zamowien publicznych, dla ktérych nie stosuje sie procedur wyboru wykonawcy, o
ktérych mowa w podrozdziale 6.5 Wytycznych.

Podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,  ustalone przez
Whnioskodawce/Beneficjenta z nalezyta starannoscia.

Whioskodawca/Beneficjent nie moze w celu unikniecia stosowania odpowiednich
przepiséw dzieli¢ zamowienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci w taki sposéb, aby
na skutek ustalenia wartosci dla kazdej z wydzielonych czesci zamodwienia doszto do
nieuprawnionego wyfaczenia stosowania procedury dla wartosci powyzej
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okreslonego progu. Innymi stowy nie jest zakazany sam podziat jednego zamowienia
na czesci, ale jest zakazany taki podziat, ktéry zmierza do unikniecia stosowania przez
zamawiajgcego zasad witasciwych dla zamdéwienia o okredlonej wartosci szacunkowej.
Tak wiec jezeli Wnioskodawca/Beneficjent dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert
czesciowych albo udziela zamoéwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, wartosciag zamodwienia jest tgczna warto$é poszczegdinych
czesci zamdwienia. Oznacza to, iz Wnioskodawca/Beneficjent moze z okreslonych
wzgledéw (organizacyjnych, ekonomicznych, celowosciowych itp.) dokonaé podziatu
jednego zaméwienia na czesci, dla ktérych to bedzie prowadzit odrebne postepowania
w sprawie udzielenia zamoOwienia, przy czym wartoscig kazdej z czesci zamdwienia,
bedzie tgczna wartos¢ wszystkich czesci zamowienia. W konsekwencji przy udzieleniu
kazdej z czesci zamdwienia Whnioskodawca/Beneficjent bedzie zobowigzany do
stosowania przepiséw witasciwych dla tagcznej wartosci zamowienia.

Jezeli przedmiotem zamoéwienia s3 dostawy lub ustugi, ustalenia wartosci
zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamoéwienia. Jezeli przedmiotem zamoéwienia sg roboty
budowlane ustalenia wartosci zamoéwienia dokonuje sie nie wcze$niej niz 6 miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia. Natomiast, jezeli po
ustaleniu wartosci zamodwienia nastgpi zmiana okolicznosci majgcych wptyw na
dokonane juz ustalonej wartosci zamoéwienia, zamawiajgcy zobowigzany jest do
dokonania zmiany(czyli ponownego obliczenia) wartosci zamdwienia jeszcze przed
wszczeciem postepowania. Za okolicznosci majace wptyw na dokonane ustalenie
wartosci zamowienia nalezy uznac¢ wszelkie okolicznosci wynikajace ze zmiany stanu
faktycznego, np. zmiana cen, jak i prawnego, np. koniecznos¢ uwzglednienia nowych
rozwigzan w przedmiocie zamowienia.

Dla ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamdwieniem, czy
tez z odrebnymi zamdéwieniami konieczna jest analiza konkretnego przypadku. W tym
celu nalezy postugiwaé sie takimi kryteriami jak podobieAstwo przedmiotowe i
funkcjonalne zamodwienia (kryterium to powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia nie
tylko zblizonych przedmiotowo zamdwien, ale takze zamdwien, ktére mimo braku
przedmiotowego podobieristwa tworzg funkcjonalng catos¢), tozsamos$é czasowa
zamowienia (mozliwe udzielenie zamdwienia w tym samym czasie, ewentualnie
mozliwos¢ —realizacji zamoéwienia w tym samym czasie) i mozliwos¢ wykonania
zamoéwienia przez jednego wykonawce. Innymi stowy konieczne jest ustalenie, czy
dany rodzaj zamdwienia mogt byé wykonany w tym samym czasie, przez tego samego
wykonawce. Z odrebnymi zamdéwieniami bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy
przedmiot zamowienia ma inne przeznaczenie lub nie jest mozliwym jego nabycie u
tego samego wykonawcy (np. zakup mebli i sprzetu komputerowego). W przeciwnym
wypadku, tzn. gdy udzielane zamdwienia majg to samo przeznaczenie oraz dodatkowo
istnieje mozliwos¢ ich uzyskania u jednego wykonawcy nalezy uznaé, ze mamy do
czynienia z jednym zamoéwieniem. Wartos¢ tak okreslonego zamdwienia nalezy
oszacowad tgcznie.

Dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamdwieniem,
istotne sg okolicznosci istniejgce w chwili wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Wnioskodawca/Beneficjent przystepujagc zatem do
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szacowania wartosci zamowienia powinien ustali¢ z nalezytg starannoscig planowang
liczbe ustug, dostaw, czy tez robot budowlanych tego samego rodzaju, ktére zamierza
naby¢ i oszacowa¢, ich taczng wartos$é, niezaleznie od tego czy zamierza je nabyé
jednorazowo w ramach jednego postepowania, czy tez sukcesywnie w ramach
odrebnych postepowan. Jezeli potrzeba udzielenia okre$lonego zamdwienia ujawni sie
dopiero po udzieleniu innego zamdwienia podobnego przedmiotowo i funkcjonalnie,
to w tym przypadku nie mamy do czynienia z nieuprawnionym dzieleniem zaméwienia
z uwagi na fakt, ze brak jest tozsamosci czasowej takich zamowien.

Z udzielaniem zamoéwienia w czesciach mamy do czynienia w sytuacji, gdy
Whnioskodawca/Beneficjent z géry przewiduje zakres catego zamdwienia i mozliwe jest
jego jednorazowe udzielenie, lecz ze wzgledéw organizacyjnych, technicznych,
gospodarczych podejmuje decyzje o dokonywaniu zakupdow sukcesywnie. Podjecie
decyzji o udzielaniu zamoéwienia w czesciach jest zawsze wynikiem wczesniejszego
planu Wnioskodawcy/Beneficjenta. Jezeli zatem okreslone zamdwienia majg charakter
nieprzewidywalny, kazde nastepne zamdwienie o tym samym przedmiocie, nalezy
potraktowac jako zamdwienie odrebne, a nie cze$¢ zamowienia udzielonego wczesniej.
Zamowienie udzielane w czesciach przypomina za$ S$wiadczenia jednorazowe
realizowane w ratach. Kazda z tych czesci sktada sie bowiem na pewna, z gory
okreslong cato$é. Kazdorazowy, pojedynczy zakup jest czescig catego zamodwienia,
dlatego ustalenie jego wartosci powinno byé dokonane tacznie. W tym przypadku
wartoscig zamdwienia udzielanego w ramach odrebnego postepowania jest tgczna
wartos¢ poszczegdlnych czesSci zamowienia. Jezeli wiec Wnioskodawca/Beneficjent
decyduje sie udziela¢ zamdwienia w czesciach i organizuje odrebne postepowania,
wowczas dla kazdego odrebnego postepowania przyjmuje sie warto$é¢ catego
zamoéwienia.

Przy szacowaniu wartosci zamdwien udzielanych w ramach przedmiotowego projektu
wspotfinansowanego ze srodkéw UE, konieczne jest wyodrebnienie tych zamoéwien,
ktorych zakres moze byé oszacowany z géry na caty okres realizacji projektu i ktére
mogg by¢ udzielone jednorazowo w ramach jednego postepowania. W odniesieniu do
tych zamoéwien ich szacunkowa warto$¢ winna by¢ ustalona z uwzglednieniem
wszystkich dostaw, ustug lub robét budowlanych przewidywanych do wykonania w
catym okresie realizacji projektu. Jezeli ze wzgleddw organizacyjnych zaméwienia te
bedg udzielane w czesciach w ramach odrebnych postepowan do ustalenia wartosci
poszczegblnych czesci nalezy przyjgé wartos¢ taczng. Nie jest zatem mozliwe
podzielenie takiego zamdwienia na czesci i oszacowanie ich wartosci odrebnie dla
kazdej z czesci.

Podstawag do wyodrebnienia tych zaméwien, tj. podstawg do uznania, ze mamy do
czynienia z samodzielnymi zamdwieniami, jest przyjety okres realizacji projektu, ktéry
nakazuje traktowac ustugi, dostawy lub roboty budowlane, ktdre majg by¢ wykonane
w ramach projektu, jako jedno zamoéwienie. Przy czym warunkiem takiej kwalifikacji
jest mozliwos¢ oszacowania ustug, dostaw lub robdt budowlanych, ktdre majg byé
wykonane i sfinansowane w ramach projektu, dla catego okresu jego realizacji.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze punktem wyjscia dla rozstrzygniecia, czy w danym
przypadku mamy do czynienia z niedopuszczalnym podziatem zamdwienia na czesci,
jest takze ustalenie czy wskazane zamowienia stanowig w istocie jedno zamdwienie,
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czy tez odrebne nastepujgce po sobie zamowienia dotyczagce podobnego
przedmiotowo i funkcjonalnie zamdwienia. Podkreslenia bowiem wymaga, ze sam fakt,
ze mamy tu do czynienia z zamdwieniami tego samego rodzaju, oznaczonymi tym
samym kodem CPV, nie przesadza, ze mamy do czynienia z jednym zamodwieniem.

Jak juz wskazano powyzej dla ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia z
jednym zaméwieniem, czy tez z odrebnymi zamdwieniami konieczna jest analiza
okolicznosci konkretnego przypadku. W tym celu nalezy postugiwac sie wskazanymi
powyzej kryteriami (podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne zamdwienia,
tozsamos¢ czasowa zamdwienia, mozliwo$¢ wykonania zamdwienia przez jednego
wykonawece). Innymi stowy konieczne jest ustalenie czy dany rodzaj zaméwienia mogt
by¢ wykonany w tym samym czasie, przez tego samego wykonawce. Z odrebnymi
zamoéwieniami bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy przedmiot zamdéwienia ma
inne przeznaczenie lub nie jest mozliwym jego nabycie u tego samego wykonawcy (np.
wykonanie poszczegélnych zamdéwien wymaga spetnienia przez wykonawcow
odmiennych warunkow). W przeciwnym wypadku, tzn. gdy udzielane zamdwienia maja
to samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje mozliwos¢ ich uzyskania u jednego
wykonawcy nalezy uzna¢, ze mamy do czynienia z jednym zamowieniem.

Jezeli zatem w tym samym czasie mozliwe jest udzielenie podobnego przedmiotowo i
funkcjonalnie zamdwienia, ktére moze by¢ wykonane przez jednego wykonawce,
mamy do czynienia z jednym zamowieniem. Wartos¢ tak okreslonego zamdwienia
nalezy oszacowac tacznie. W przeciwnym przypadku, tj. w sytuacji, w ktorej
poszczegblne zamdwienia nie mogg by¢ wykonane przez tego samego wykonawce,
pomimo ze przedmiot zamdwienia mozna zakwalifikowa¢ do tego samego kodu CPV,
nalezy uznaé, ze nie mamy do czynienia z jednym zamodwieniem, lecz z kilkoma
niezaleznymi od siebie zamdwieniami, ktérych warto$é bedzie szacowana odrebnie.

Ocena zawsze bedzie dokonywana w konkretnych okolicznosciach faktycznych.

. Wartos$é¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

a) kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robdét budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym;

b) planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamodwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych.

Przy obliczaniu warto$ci zamdwienia na roboty budowlane uwzglednia sie takze
warto$é¢ dostaw zwigzanych z wykonywaniem robét budowlanych oddanych przez
zamawiajgcego do dyspozycji wykonawcy.

Podstawe do sporzadzania kosztorysu inwestorskiego stanowig: dokumentacja
projektowa, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt budowlanych,
zatozenia wyjsciowe do kosztorysowania, ceny jednostkowe robdt podstawowych.

Szacowanie wartosci zamdwienia na dostawy lub ustugi nalezy opieraé na aktualnych
cenach rynkowych zamawianych débr. W tym celu nalezy przeprowadzi¢ rozeznanie
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rynku wsrdd co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw danego zamodwienia,
mozna réwniez opiera¢ sie na wiedzy z przeprowadzonych wczesniej postepowan,
jezeli ich wykonawcy zostali wybrani w procedurze konkurencyjnej.

Dokumenty dotyczace sposobu oszacowania wartosci zamdwienia publicznego
powinny by¢ przechowywane wraz z pozostatg dokumentacjg udzielonych zamoéwien.

Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci
zamoéwien publicznych kazdorazowo ogtaszany jest w formie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych.

Jezeli zamoéwienie obejmuje réwnoczes$nie dostawy oraz ustugi albo roboty budowlane
oraz ustugi, do udzielenia zamdwienia stosuje sie przepisy dotyczace tego przedmiotu
zamoéwienia, ktérego wartosciowy udziat w danym zamdwieniu jest najwiekszy.

Jezeli zamdwienie obejmuje rdwnoczesnie dostawy oraz rozmieszczenie lub instalacje
dostarczonej rzeczy lub innego dobra, do udzielenia takiego zamdwienia stosuje sie
przepisy dotyczgce dostaw.

Jezeli zamoéwienie obejmuje réwnoczesnie roboty budowlane oraz dostawy niezbedne
do ich wykonania, do udzielenia takiego zamdwienia stosuje sie przepisy dotyczace
robot budowlanych.

Jezeli zamoéwienie obejmuje rdwnoczesnie ustugi oraz roboty budowlane niezbedne do
wykonania ustug, do udzielenia zamdwienia stosuje sie przepisy dotyczace ustug.

W przypadku procedur wyboru wykonawcy opisanych w punktach 3.2 i 3.3,
obowigzujgce sg rowniez zapisy punktu 6.5.3 Wytycznych tj. zakaz udzielania przez
Whnioskodawce/Beneficjenta zamdwien podmiotom powigzanym z nim osobowo lub
kapitatowo, celem unikniecia konfliktu interesu.

Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie sie wzajemne powigzania miedzy
Whnioskodawcg/Beneficjentem lub osobami upowaznionymi do zaciggania zobowigzan
w imieniu Whnioskodawcy/Beneficjenta lub osobami wykonujagcymi w imieniu
Whnioskodawcy/Beneficjenta czynnosci zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawcy, polegajace
w szczegdlnosci na:

a) uczestniczeniu w spotce jako wspdlnik spétki cywilnej lub spétki osobowe;j,

b) posiadaniu co najmniej 10 % udziatéw lub akcji,

c) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajacego, prokurenta,
petnomocnika,

d) pozostawaniu w zwigzku matzeidskim, w stosunku pokrewienstwa Ilub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa drugiego stopnia lub powinowactwa
drugiego stopnia w linii bocznej lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

w celu udokumentowania spetnienia wyzej wymienionych zasad
Whnioskodawca/Beneficjent ma obowigzek przedstawienia pisemnego oswiadczenia.
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W przypadku naruszenia przez Wnioskodawce/Beneficjenta w ramach realizowanego
Projektu zasad udzielania zamodwien, o ktérych mowa powyzej, DIP uznaje catosé¢ lub
czes$¢ wydatkdw zwigzanych z tym zamdwieniem za niekwalifikowalne.

Na Whnioskodawcy/Beneficjencie spoczywa obowigzek udowodnienia, ze wymogi
okre$lone w dokumencie pn. Zasady obowiqzujgce podczas dokonywania zamodwien
przy realizacji dostaw, ustug i robdt budowlanych w ramach Projektu zostaty
zachowane.



